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Fern- und Nahwdarmeversorgungsvertrdage sind insbesondere auch wegen des hohen Kapitaleinsatzes
grundsatzlich langfristig angelegt. Preisgleitklauseln sollen Kostenentwicklungen wahrend der
Vertragslaufzeit berlicksichtigen. Den rechtlichen Rahmen dafur setzt § 24 Abs. 4 AVBFernwarmeV. Dennoch
auftretende Fehlentwicklungen sind in der Vergangenheit immer wieder beklagt und auch hdchstrichterlich
entschieden worden. Wegweisend waren jingst 4 Urteile des BGH. Aktuelle Beispiele zeigen aber, dass sich
Warme-Unternehmen weiterhin nicht daran halten und v.a. eigene Interessen verfolgen. Dem kann nur
begegnet werden, wenn Warmekunden dagegen vorgehen und Aufsichtsbehérden dies proaktiv verhindern.

Der heutige Rechtsrahmen fiir Preisgleitklauseln macht aber auch deutlich, dass er mit der sich verdndernden
Warmeversorgungsstruktur (immer mehr multivalente Warmebereitstellung) mittelfristig nicht mehr
kompatibel ist und einer Novellierung bedarf. Vorgeschlagen wird eine Zertifizierung von Preisgleitklauseln.

Mein Dank gilt Hans Eimannsberger fur die kritischen Diskussionen bei der Erarbeitung dieses Infos.

Preisgleitklauseln®

Fern- und  Nahwéarmeversorgungsvertragge  sind
grundsatzlich auf eine mdglichst lange Dauer ausgelegt,
weil die Investitionen in das Warmenetz und in die
Warmeerzeugungsanlage nur durch eine mdoglichst
langfristige  Vertragsbindung  refinanzierbar  sind.
Warmenetze sind darlber hinaus im Vergleich zu
anderen Energieversorgungsnetzen (Erdgas) deutlich
teurer, u.a. deshalb, weil eine bereits umgewandelte
Sekundéarenergie (Warme) durch Warmedammung vor
Verlusten geschitzt werden muss.

Diesen Umstand hat der Gesetzgeber anerkannt, in dem
er Warmelieferungsvertragen mit max. 10 Jahren eine
lange Hochstlaufzeit (8§ 32 Abs. 2 AVBFernwarmeV)
zubilligt.

Bei Vertragsschluss lasst sich die zukinftige
Preisentwicklung eines auf lange Dauer ausgelegten
Warmeliefervertrages nicht absehen. Unterschiedliche
Grinde konnen bewirken, dass das Verhaltnis von
Leistung (Warmelieferung) und Gegenleistung (das
Warmeentgelt) nicht mehr angemessen ist. Damit der
Warmelieferant ~ Preisénderungen  nicht  einseitig
bestimmen kann, hat der Gesetzgeber in § 24 Abs. 4
AVBFernwarmeV Rahmenbedingungen fir sogenannte
Preisdnderungsklauseln gesetzt. Sie missen so ausge-
staltet sein, dass sie die Kostenentwicklung bei
Erzeugung und Bereitstellung der Fernwarme durch
das Unternehmen und die jeweiligen Verhéltnisse auf
dem Warmemarkt angemessen beriicksichtigen.

Fehlentwicklungen sind in der Vergangenheit immer
wieder beklagt und auch hdéchstrichterlich entschieden
worden, wegweisend waren jingst nachstehende 4
Urteile des BGH:

» BGH, Urteil vom 6. April 2011, VIII ZR 66/09 (Lubeck)
» BGH, Urteil vom 6. April 2011, VIII ZR 273/09

» BGH, Urteil vom 13. Juli 2011, VIl ZR 339/10

» BGH, Urteil vom 25. Juni 2014, VIIl ZR 344/13

' vgl. hierzu auch AGFW: Die Anpassung von Fernwarme-

preisen in laufenden Vertragen http://www.agfw.de/965.0.html

Verordnung Uber Allgemeine Bedingungen fur die
Versorgung mit Fernwarme (AVBFernwéarmeV)
i.d.Fassung vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2722)

8 24 Abrechnung, Preisédnderungsklauseln, Abs. 4

(4) Preisanderungsklauseln dirfen nur so ausgestaltet sein,
dass sie sowohl die Kostenentwicklung bei Erzeugung
und Bereitstellung der Fernwarme durch das
Unternehmen als auch die jeweiligen Verhaltnisse auf
dem Warmemarkt angemessen beriicksichtigen. Sie
missen die malgeblichen Berechnungsfaktoren
vollstandig und in allgemein verstandlicher Form
ausweisen. Bei Anwendung der Preiséanderungsklauseln
ist der prozentuale Anteil des die Brennstoffkosten
abdeckenden  Preisfaktors an  der jeweiligen
Preiséanderung gesondert auszuweisen.

Quelle: http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/avbfernw_rmev/gesamt.pdf

Wesentliche Ergebnisse der BGH-Urteile

e Die Vorgaben des § 24 Abs. 4 AVBFernwarmeV
missen eingehalten werden, andernfalls ist die
Preiséanderungsklausel unwirksam. In § 24 Abs. 4
AVBFernwarmeV werde abgestellt

a) auf die tatsachliche ,Kostenentwicklung bei
Erzeugung und Bereitstellung der Fernwarme®,
was an die tatsachliche Entwicklung der Kosten
des Uberwiegend eingesetzten Brennstoffs
anknupfe,

b) auf die ,Verhdltnisse auf dem Warmemarkt*
sowie

c) auf die ,Vollstandigkeit® bzw. ,allgemein ver-
sténdliche Form* der Berechnungsfaktoren.

D.h. z.B.: bei Warme aus einem mit Erdgas betrieben
BHKW geht es um die Kostenentwicklung von
Erdgas, nicht von Heizdl (!)

— es sei denn die Klausel orientiert sich exakt an der
Klausel im Erdgasbezugsvertrag.
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e Der prozentuale Anteil des die Brennstoffkosten
abdeckenden Preisfaktors an der jeweiligen
Preisdnderung ist gesondert auszuweisen.

e § 24 Abs. 4 Satz 1 AVBFernwarmeV weise beiden
Bemessungsfaktoren den gleichen Rang zu und
ermoglicht Abstufungen nur, soweit dies der
Angemessenheit entspreche.

Zur Interpretation empfiehlt der AGFW (der Verband der

Fernwarmeunternehmen) seinen Mitgliedern®:

o Der ,Wéirmemarkt” im Sinne der AVBFernwarmeV
erfasse  samtliche konkurrierende Heizsysteme,
unabhéngig vom eingesetzten Energietrager oder
zugrunde liegender Technologie.

o Es sei auf den bundesweiten
abzustellen.

o Methodisch k&men fir die Reprasentation des
Warmemarktes in der Preisgleitklausel solche durch
den Preisfuhrer (Heizdl), den Marktfuhrer (Erdgas) oder
ein Mischindex (Zentralheizungsindex des Statistischen
Bundesamtes) infrage®.

o Auch wenn die AVBFernwarmeV hinsichtlich der
Gewichtung der Klauselelemente Kosten- und
Marktentwicklung beiden ,den gleichen Rang“
zuweise, bedeute dies keinesfalls automatisch eine
50:50 Gewichtung (dies sei auch angesichts der
Kostenstruktur auf dem Warmemarkt unangemessen).
Der AGFW schlagt eine Gewichtung von 10-30 % fir
die Berticksichtigung der Entwicklung des
Warmemarktes und demzufolge von 70-90 % fur die
tatséchliche Kostenentwicklung bei Erzeugung und
Bereitstellung vor.

Warmemarkt

e Ein Preisfaktor, der dem Kunden nicht eindeutig
offen legt, wie sich dieser Faktor berechnet, und
welche Kriterien Einfluss haben, genligt den
Transparenzanforderungen nicht (weil er Ermessens-
spielraume offen lasst).

o Die Preisanpassungsklausel ist grundsétzlich auf
die Verhéltnisse im Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses abzustellen (nicht auf potentielle
zukiinftige Anderungen). Sie werde nichtig, wenn
sich zu einem spéateren Zeitpunkt Umstande
einstellen, die zu einer Anderung der Kosten-
und/oder Marktverhaltnisse fuhren.

o Die Wirksamkeit der vereinbarten Preisanderungs-
klauseln wird durch die Gerichte am MaRstab des §
24 Abs. 4 AVBFernwarmeV kontrolliert. Eine
zusatzliche Kontrolle am MaRstab des § 307 BGB
(Inhaltskontrolle von Bestimmungen in Allgemeinen
Geschéaftsbedingungen) findet nicht statt, da § 24
Abs. 4 AVBFernwarmeV als spezielle Regelung
vorgeht. Eine sog. ,Billigkeitskontrolle“ nach § 315
BGB (wie sie bei Gaslieferungsvertragen zuléssig ist)
kommt nur dann in Betracht, wenn die jeweilige
Klausel einen Ermessensspielraum l&sst.

Am Beispiel Libeck hat der Bundesgerichtshofs zudem
entschieden (BGH, Urteil vom 6. April 2011, VIII ZR
66/09) , dass sich Kunden gegen das Zahlungsbegehren
des Energieversorgers auch mit Zahlungsverweigerung
wehren kdnnen, wenn der Einwand sich nicht auf bloRe
Abrechnungs- oder Rechenfehler beschrankt, sondern
die Grundlagen der Vertragsbeziehung betrifft — also
Einwénde gegen die Wirksamkeit der vom Warme-
versorger vorformulierten Preisanpassungsklausel.
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Vgl. AGFW: ,Die Berlcksichtigung der Verhaltnisse des
Warmemarktes in Preisénderungsklauseln — Empfehlungen zur
Umsetzung der AVBFernwarme®, April 2013, S. 4 - 9.

® Die Anwendung des Mischindex wére die fairste Lésung.

Fazit

Die Orientierung der ,Kostenentwicklung bei Erzeugung
und Bereitstellung” an Indizes des Statistischen
Bundesamte ist bereits so marktorientiert, dass eine
gleichgewichtige  ,Berticksichtigung der jeweiligen
Verhéltnisse  auf dem  Wérmemarkt®  (jeweils
AVBFernwarmeV) zu einer ,Untergewichtung“ der
tatséachlichen Kostenentwicklung fiihren wiirde.

Aktuell entsprechen eine ganze Reihe von Preisgleit-
klauseln eher nicht den Anforderungen der heutigen
AVBFernwarmeV:

e Fast durchgéangig wird keine gesonderte Auswei-
sung des die Brennstoffkosten abdeckenden
Preisfaktors an der jeweiligen Preisdnderung
gegenuber dem Faktor fur die Berlicksichtigung des
Warmemarktes vorgenommen.

§ 24, Abs. 4 AVBFernwarmeV:

. Bei Anwendung der Preisdnderungsklauseln ist der
prozentuale Anteil des die Brennstoffkosten abdeckenden
Preisfaktors an der jeweiligen Preisanderung gesondert
auszuweisen.

e In der Regel wird nicht informiert Uber die
tatsachliche Zusammensetzung des
Priméarenergietragereinsatzes und die tatséchliche
Kostenstruktur.

e Preisgleitklauseln bericksichtigen oft Uberpropor-
tional Kkostensteigernde Faktoren und weniger
kostensenkende  Faktoren, was  erheblichen
Spielraum  fir  Preissteigerungen  gibt.  Der
Landeskartellbehtdrde Thiringen ist es deshalb im
September 2014 (nach 2012) bereits zum zweiten
Mal gelungen, durch ihre regelméRigen Fernwérme-
untersuchungen Preissenkungen auch ohne Kartell-
rechtliche Anordnung durchzusetzen

»Acht Thiiringer Versorger miissen Fernwarmepreise
reduzieren“
Im Schnitt lagen die Preissenkungen bei sechs Prozent.
http://www.mdr.de/thueringen/fernwaerme-
preissenkung100.html
http://www.thueringen.de/th6/tmwat/service/pressemitteilunge
n/81488/

Vgl. auch ,Sektoruntersuchung der Thiringer Fernwarme-
preise”, veroffentlichte Ergebnisse durch das Thiringer
Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Technologie

http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tmwta/tmwta_for

schung_technologie/sektoruntersuchung_fernw__rme_akt.pdf

e Viele Preisgleitklauseln fur Wéarme berucksichtigen
Strom (orientiert am Verbraucherpreisindex) mit
meist 10 %, obwohl Pumpstrom eine vergleichsweis
vernachlassigbare KostengroRe darstellt und dabei
wohl  kaum die  Verbraucherpreisindexierung
herangezogen werden kann.

Soweit sich die Beriicksichtigung von Strom auf die
Entwicklung des Warmemarktes beziehen soll (was
nicht kenntlich gemacht wird) ist dies ein Beispiel fur
Uberproportionale Bertcksichtigung kostensteigern-
de Faktoren, weil Strom im Warmemarkt eine
deutlich geringere Rolle spielt.

e Der signifikante Einsatz von Ersatzbrennstoffen
(Mally findet i.d.R. keine Berlcksichtigung (ist
allerdings auch kompliziert).

e Der Einsatz von Biomethan wird i.d.R. nicht
bertcksichtigt, weil es keinen Index fur Biomethan
gibt.
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Unabhéangig davon, § 24, Abs. 4 AVB-FernwarmeV

e gibt ausdriucklich vor, dass Warmeunternehmen die
Gewichtung der Preisfaktoren Erzeugungskosten
und Warmemarkt kenntlich machen,

e gibt dem Sinn nach vor, dass Warmeunternehmen
ihre  jahresdurchschnittliche  Erzeugungsstruktur
kenntlich machen.

Diese MaRgabe wird aber i.d.R. nicht eingehalten!

Beispiel zur Umsetzung der MalR3gabe
kdénnen solche Hinweise in Preisgleitklauseln sein:

Unsere jahresdurchschnittliche Erzeugungsstruktur:
XX % Kohle / xx % Erdgas / xx % Heizol

Die Gewichtung der Preisdnderungsfaktoren erfolgt zu
80 % an den Erzeugungskosten und zu 20 % an den
Verhaltnissen am allgemeinen Warmemarkt

(Zentralheizungsindex des Statistischen Bundesamtes)

Probleme neuerer Entwicklungen

Nicht fiir jeden eingesetzten Primarenergietrager lassen
sich Indizes finden:

Biogas: Soweit nur ein Lieferant vorhanden ist, kann
man sich vergleichsweise problemlos an den Kondi-
tionen (incl. Preisgleitklauseln) des Liefervertrages
orientieren (wobei dessen Preisgleitklausel sich auf die
tatsachliche Kostenentwicklung beziehen sollte). Bei
zwei oder mehr Lieferanten wird es fur eine transparente
und verstandliche Preisgleitklausel schon problematisch.

Biomethan: Es gibt noch keinen Index fiir Biomethan,
i.d.R. gibt es auch mehrere Lieferanten mit
unterschiedlichen Anpassungsklauseln. Grund dafir ist
a) der Anlagenbegriff gemalR EEG sowie b) das
Interesse an Marktdiversifizierung. Eine Klausel, die dies
alles beriicksichtigt, kann schnell unverstandlich werden.

Holz: Es gibt zwar beim Statistischen Bundesamt einen
Index ,Erzeugerpreise gewerblicher Produkte Gruppe
Holz in Form von Plattchen oder Schnitzeln aus
Nadelholz, der hat aber nicht unbedingt mit den
tatsachlichen Kostenverhaltnissen zu tun (nach einem
hier bekannten Fall bietet die Klausel die Option fir
Preiserh6hungen von Uber 30 %, die am Markt aber
nicht durchgesetzt werden konnen wund deshalb
praktisch nicht zur Anwendung kommt).

»Ersatzbrennstoffe* bzw. Hausmiill-Einsatz in
Mullverbrennungsanlagen: In der Vergangenheit
wurde fur die Annahme von Mill noch gezahlt, heute
muss Mull eingekauft werden. Eine ,allgemein
versténdliche® Preisgleitklausel ist kaum mdoglich. In
Danemark kommen dafiir spezielle Regelungen zur
Anwendung:

Fernwarme unterliegt in Danemark der Preisregulierung nach
dem "Gesetz zur Warmeversorgung”.*

Bereits nach § 20 Warmeversorgungsgesetz darf Abwarme aus
MVA nicht mehr kosten als Warme von einem Dritten
(Substitutionsprinzip)®. Dartiber hinaus gibt es fiir Warme aus
Mullverbrennungsanlagen weitere spezielle Regelungen. Da
diese Warme Teil eines einheitlichen Produktionsprozesses ist,
in dem Abfalle verbrannt sowie Strom und Warme erzeugt
werden, ist eine detaillierte Aufschliisselung der Kosten
zwischen Abfall, Strom und Warme vorzunehmen.
Gemeinsame Kosten sind den jeweiligen Kostenstellen
zuzuordnen. Um dabei MiBbrauch zu verhindern, werden
jahrlich allgemein geltende Preisobergrenzen festgelegt, die
sich an den Durchschnittspreisen fir Warme aus zentralen

4 “Bekendtggrelse af lov om varmeforsyning”:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=139597
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=142362&
exp=1

® http://energitilsynet.dk/varme/requlering/

KWK-Anlagen orientieren (die vergleichsweise niedrig
liegen!)®.

»Power to heat“: Defacto Bereitstellung von
Regelenergie und Einsatz von Elektrodenkessel und
Gro3warmespeicher, ist i.d.R. ein preissenkendes
Element, fur das es bisher — soweit bekannt - keine
index-basierte Losung fur eine Klausel gibt.

Solarthermie: Der Einsatz groRer Solarthermie fur den
Einsatz in Warmenetzen ist in den Anfangen, wird
absehbar aber deutlich zunehmen. Da im Wesentlichen
nur Kapitalkosten (keine variablen) anfallen, hat die
grolle Solarthermie eine deutlich preisstabi-
lisierende Wirkung7. Fur die Preisgleitklausel kann auf
die Indexierung fiir Investitionsglter gesetzt werden.

Preisgleitklauseln in multivalenten Systemen

In der Vergangenheit erfolgte die Bereitstellung leitungs-
gebundener Warme i.d.R. durch einen dominanten
Primérenergietrager. Bereits jetzt wird aber nicht mehr
nur ein Brennstoff eingesetzt. Angesichts der aktuellen
Preisprobleme der KWK-Stromerzeugung missen
Warmeunternehmen zunehmend flexibel agieren.

Insbesondere aber auch die zunehmende
Decarbonisierung der Warmebereitstellung erfordert
immer mehr multivalente Systeme. In Danemark
kommen diese bereits auf breiter Ebene zum Einsatz,
dort ist dies in Hinblick auf Preisanpassungen aber
unproblematisch,  weil aufgrund der dortigen
Uberwiegend genossenschaftlich organisierten Wéarme-
versorgung Warmepreise ausschlief3lich

6 Vgl. dazu::
¢ Richtlinien fur die Bestell-Einstellung von Preisobergrenzen
und Hoéchstpreise fur Fernwarme aus
Millverbrennungsanlagen
Vom 26.02.2013
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=145648
e Bekanntmachung der Festlegung von Preisobergrenzen
und Hoéchstpreise fur Fernwarme aus
Mullverbrennungsanlagen
Vom 17.02.2012
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=144617
7 Gerade in der heutigen Situation, in der die gesamte
Energiewirtschaft sich zurick halt mit Investitionen, weil
niemand weil3, wie sich der Markt und die Preise entwickeln, da
kann die Solarthermie  Kostensicherheit geben. Die
notwendigen Investitionen lassen sich gut kalkulieren und
abzinsen. Brennstoffkosten fallen dann keine mehr an. Es wére
so moglich, eine langfristige Warmepreisgarantie fir die
Solarwarme zu geben. Da kann kaum eine andere Technologie
mithalten”. Michael Sandrock (Hamburg-Institut) in einem
Interview: http://www.ecoquent-positions.com/matthias-
sandrock-solare-fernwaerme-braucht-einfach-mehr-
selbstvertrauen/
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(unternehmensbezogen und nicht nach der Entwicklung
von Indizes) kostenorientiert angepasst werden.

Unter den hiesigen privatwirtschaftichen Rahmen-
bedingungen wird auf nachprifbare Preisanpas-
sungsklauseln nicht verzichtet werden kdnnen:

Diskussionsbeitrag

» Es ist i.d.R. davon auszugehen, dass bei dem
Neuabschluss einer Warmeversorgung die
Beteiligten ein weitgehendes Einvernehmen uber
den Warmepreis erzielt haben, die Konflikte tber
Preise i.d.R. erst spater auftreten, wenn die
Preisgleitklauseln zur Anwendung kommen.

» Preisgleitklauseln sind schon heute kaum
verstandlich und genigen sehr oft den
Anforderungen der AVBFernwarmeV nicht (s.o0.).

» Preisgleitklauseln, die alle Kostenfaktoren
multivalenter Warmesysteme berlicksichtigen,
werden aber immer umfangreicher und kénnten
die Malgabe einer allgemein verstandlichen
Form (8§ 24, Abs. 4 AVBFernwarmeV) nicht mehr
erfillen.

» Wenn der Verbraucher solche Klauseln nicht
mehr nachvollziehen kann, sollte eine
unabhéangige Stelle diese Aufgabe Ubernehmen,
aber nicht erst dann, wenn es zum Streitfall
kommt sondern im Vorfeld.

» Vorgeschlagen wird eine ,Zertifizierung“ von
Preisgleitklauseln.

Als Controllinginstanz  fur die
Preisgleitklauseln kdmen z.B. infrage:

Zertifizierung  von

e die Schlichtungsstelle Energie®
« die Clearingstelle EEG’,.
o das BAFA™.

8 schlichtungsstelle Energie
http://www.schlichtungsstelle-energie.de/

Die Aufgabe der Schlichtungsstelle Energie ist die
auRergerichtliche  und  einvernehmliche  Ldésung von
individuellen  Streitfallen  zwischen  Verbrauchern und
Energieversorgungsunternehmen, Messstellenbetreibern und
Messdienstleistern im Strom- und Gasbereich (heute also keine
Kompetenzen im Bereich Nah- und Fernwarme). Die
Schlichtungsstelle Energie ist vom BMWi, dem BMELV als
zentrale Schlichtungsstelle zur auBergerichtlichen Beilegung
von Streitigkeiten zwischen Energieversorgungsunternehmen
und Verbrauchern anerkannt. Sie wird gemeinsam getragen
von den Verbanden der Energiewirtschaft und dem
Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. und wird gefordert
vom BMJV sowie dem BMWi.

® Clearingstelle EEG

https://www.clearingstelle-eeg.de/auftrag

Die Clearingstelle EEG wurde 2007 durch das BMU errichtet
und wird heute durch das BMWi betrieben. Die Clearingstelle
EEG ist eine neutrale und unabhé&ngige Einrichtung zur Kléarung
von Streitigkeiten und Anwendungsfragen des EEG und keinen
Weisungen unterworfen.

 pas Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhr-kontrolle
(BAFA) ist eine Bundesoberbehtrde mit breit gefachertem
Aufgabenspektrum im Geschaéftsbereich des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie.
http://www.bafa.de/bafa/de/ Das BAFA ist heute ein
Kompetenzzentrum fur AufRenwirtschaft, Wirtschaftsférderung,
Energie und Klimaschutz. Das BAFA konnte infrage kommen,
weil dort 2009 bereits die Bundesstelle fir Energieeffizienz

e eine neu einzurichtende Fernwarme-Clearingstelle,
wie sie der Bund der Energieverbraucher jingst
vorgeschlagen hat (Energiedepesche 4-2014, S.13).

In jedem Fall bediurfte es einer gesetzlichen
/ordnungsrechtlichen Beauftragung.

Vorschlage fir eine Initiative zu mehr
Verbraucherschutz fir Warmeverbraucher

Einbeziehung der Fernwarme in den Aufgabenbereich
der Schlichtungsstelle Energie, der Clearingstelle
EEG, des BAFA oder einer neu einzurichtenden
Clearingstelle Fernwarme.

MaRgabe, dass Preisgleitklauseln im Vorfeld
vorzulegen  sind und  grundsétzlich  deren
Zertifizierung bedurfen.

Novellierung der AVBFernwarmeV

o Aufnahme einer Verpflichtung zur dauerhaften
Veroffentlichung der Fernwéarmepreise,

o Aufnahme einer Verpflichtung zur Bekanntgabe
der jahresdurchschnittlichen Erzeugungs-
struktur (Anteile der eingesetzten Primar- oder
Sekundarenergietrager in Absolutbetragen und
prozentualen Anteilen).

o Malgaben zu einer grenzkostenorientierten
Preisgestaltung mit dem Ziel, extrem degressive
Leistungspreise wie z.B. bei den Stadtwerken Kiel
zu verhindern,

o Aufnahme einer Verpflichtung zur Bestab-
rechnung (relevant bei Grundpreissystemen),

o Aufnahme einer Warmebedarfsanpassungs-
klausel (Ergdnzung von 24 Abs. 3: nach
warmetechnischen  Verbesserungen an den
versorgten Gebauden haben Warmekunden einen
Anspruch auf Anpassung der Leistung).

Preisgleitklauseln:

o MaRgaben zum Verhdltnis (Gewichtung) der
internen Kostenentwicklung einerseits und
Beriicksichtigung der Marktpreisentwicklung nach
§ 24, Abs.4 andererseits (vorzugsweise min. 80 %
der tatsachlichen Kosten der Erzeugung und max.
20 % Marktpreisentwicklung).

o MaRgaben zur Art und Weise der
Beriicksichtigung der Marktpreisentwicklung
(vorzugsweise ,Zentralheizungsindex des
Statistischen Bundesamtes®).

Wérmewende-Iinfo

Die bisher erschienenen Warmewende-Infos kénnen abgerufen

werden

e beider Aktiv-Region Schwentine/Holsteinische Schweiz
unter ,Entwicklungsstrategie 2014“ http://www.aktivregion-
shs.de/entwicklungsstrategie/entwicklungsstrategie-
2014.html

e beiden Energieburgern SH unter:
http://www.energiebiirger.sh/nuetzliches/downloads/de

e bei der Energiegenossenschaft Fohr eG unter newsblog:
http://energiegenossenschaft-foehr.de/blog/

V.i.s.d.P.: Ralf Radloff 23701 Eutin Wilh.-Wisser-Str. 2 a

(BfEE) eingerichtet wurde fur die Umsetzung der Richtlinie der
Europdischen Union Uber Energieeffizienz und
Energiedienstleistungen (Richtlinie 2006/32/EG).
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Anlage zum Wéarmewende-Info 13 ,Preisgleitklauseln fiir Nah- und Fernwarme*

Preisgleitklausel fir den Arbeitspreis der Stadtwerke Kiel fir Fernwarme aus dem Verbundnetz
AP = APO * (0,1 *L/LO + 0,3 * G/GO + 0,1 * K/KO + 0,1 * SHH/SHH(0) + 0,4 * GHH/GHH(0)

Quelle: Stadtwerke Kiel: Preisvereinbarung vom 1. Oktober 2014, Anlage 2
https://www.stadtwerke-kiel.de/swk/media/pdf/produkte 1/fernwaerme 1/fwps2014/swk-fernwaerme-Ip-anlage2-preisvereinbarung-

Q4-2014-mit-gww-2014-10-01.pdf

In dieser Formel bedeuten (genaue Definition siehe link):

AP = Arbeitspreis

L = Lohnkosten

G = Gaspreis gemal EEX

K = Kohlepreis gemaf EEX,

SHH = Stromverbraucherpreise

GHH = Erdgas-Endverbraucherpreise

Danach orientiert sich die Kieler Preisklausel also:

e zu 10 % an der Lohnentwicklung (L / LO)

e zu 30 % an der Entwicklung der Erdgaspreise an
der Energieborse EEX (G / Go)

e zu 40 % an der Entwicklung der Endverbraucher-
preise fur Erdgas (GHH/GHH(O))

Erdgas zusammen 70 %

e zu 10 % an der Kohlepreisentwicklung an der
Energiebdrse EEX (K / KO)

e zu 10 % an der Strompreisentwicklung (Ver-
braucherpreisindex) (SHH/SHH(O))

Die Fernwarme Kiel wird aber bereitgestellt zu
e etwa 50 % durch Kohle (GKK),
o etwa 20 % auf Basis Mullverbrennung (MVK)*,

e zu max. 20 % auf Basis der Verbrennung von
Erdgas aus dem Humboldt-HKW,

e zu etwa 10 - 15 % Heizdl bzw. Erdgas in den
Heizwerken (bivalente Brenner, Anteile wechseln).

Die Annahmen orientieren sich an der Leistung der
Energiewandlungsanlagen fur das Verbundnetz sowie der
konkreten Angabe fur das MVK, sie stimmen weitgehend
mit der Wirklichkeit tGberein, prazise Daten sind aber nicht
bekannt.

Tatsachlich

> wird der dominante Energietrager Kohle in der
Preisgleitklausel nur zu 10 % bericksichtigt,

» spielt Erdgas bei der derzeitigen Erzeugungs-
struktur mit 20 bis max. 35 % eine deutlich
geringere Rolle, dominiert aber die
Preisgleitklausel mit 70 %,

» wird der Einsatz von Mill ebenso wie der von
Heizél als Priméarenergietrager uberhaupt nicht
berucksichtigt,

» kommt Strom zwar als Pumpstrom im Netz zum
Einsatz, aber keinesfalls auf Basis von
Verbraucherpreisen. Der Faktor Strom wird hier
ganz offensichtlich als preissteigernder Faktor
zum Nachteil der Warmekunden eingesetzt.

Fazit

o Bei der ,Kostenentwicklung bei Erzeugung und
Bereitstellung der Fernwarme* gemaR § 24, Abs. 4,
Satz 1 AVBFernwarmeV geht es primdr um die
Kostenentwicklung von Léhnen sowie von Kohle, Miill,
Heizdl sowie Erdgas gemafy der Zusammensetzung
des Priméarenergietragereinsatzes.

o Der Kunde wird aber gar nicht erst tber die tatsachliche
Kostenstruktur der Warmebereitstellung informiert und
kann deshalb auch nicht ohne weiteres nachvollziehen,
ob die Klausel Uberhaupt den Anforderungen der
AVBFernwéarmeV entspricht.

o Dies wiederum widerspricht den Transzparenz-
Anforderungen von & 24, Abs. 4, Satz 2
AVBFernwéarmeV).

o Es wird keine ,gesonderte Ausweisung“ des

Preisfaktors Brennstoffkosten gegentiber dem Faktor
fur die Berucksichtigung der Verhdltnisse auf dem
Warmemarkt vorgenommen (widerspricht § 24, Abs.
4, Satz 3 AVBFernwarmeV).

o Dadurch wird auch das Verhaltnis nicht kenntlich, in dem
beide Faktoren in der Preisgleitklausel zur Wirkung
kommen.

o Fur die Berlcksichtigung der ,,Verhiltnisse auf dem
Warmemarkt“ geht es um eine Gesamtbetrachtung
aller am Warmemarkt beteiligter Brennstoffe, wozu
auch Heizdél und Erdgas gehdren kénnen.

e Die Stadtwerke Kiel kénnen keinesfalls darauf
verweisen, dass man die Absicht habe, in absehbarer
Zeit das Gemeinschaftskraftwerk (GKK) stillzulegen
und durch ein mit Erdgas befeuertes Kraftwerk zu
ersetzen:

o Preisanpassungsklauseln sind grundsatzlich auf die
Verhéltnisse im Zeitpunkt des Vertragsschlusses
abzustellen (nicht auf potentielle zukiinftige Anderungen).
Sie werden nichtig, wenn sich zu einem spéteren
Zeitpunkt Umsténde einstellen, die zu einer Anderung der
Kosten- und/oder Marktverhéltnisse fiihren. BGH VIII ZR
344/13 vom 25. Juni 2014.

Es ist davon auszugehen, dass eine Preisgleitklausel,

o die die tatsachliche Kostenstruktur verschweigt,

o die keine gesonderte Ausweisung des Preisfaktors
»Brennstoffkosten“ in Abgrenzung zur Berick-
sichtigung der ,Entwicklung am Warmemarkt*
vornimmt,

o die wesentliche Kostenfaktoren unberiicksichtigt
lasst (Mall, Heizol),

o die Endverbraucherpreise Strom ansetzt, obwohl
die keinen Kostenfaktor darstellen,

o die kostensteigernde Faktoren (Erdgas) uberpro-
portional beriicksichtigt und kostensenkende Fak-
toren (Kohle) unterreprasentiert,

vor Gericht kaum standhalten durfte.

* Dies ergibt sich aus dem Geschéftsbericht 2013, S. 31 (Gesamtabsatz Fernwarme 1.196,7 GWh, Umsatz: 76,585 Mio.€) und der Broschire “Unsere
MVK" (keine Jahresangabe), wo die Fernwarmeproduktion fiir die Stadt Kiel mit 232 GWh/a angegeben wird (S.13).
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